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INTRODUCTION 

La Commission Nationale du Débat Public (CNDP), créée par la « Loi Barnier » de 1995, est une 
Autorité indépendante garante du droit constitutionnel de chacun d’être informé et de participer 
aux décisions ayant un impact sur l’environnement. La CNDP est une instance neutre, elle ne prend 
pas position sur les projets, mais elle éclaire sur leurs conditions de faisabilité au regard des 
arguments portés par le public1. 

La CNDP a été saisie officiellement par le Ministre de l’Agriculture le 9 septembre 2019 afin 
d’organiser la participation du public aux réflexions en cours sur l’évolution de l’agriculture, qui 
intègrent naturellement des questions environnementales. Il s’agit d’un processus obligatoire dans 
le cadre de l’élaboration du Plan Stratégique National (PSN). 

Elle vient de communiquer le 24 juin 2020 un compte-rendu d’étape de la consultation publique. 

Pour rappel, la Commission européenne a émis le 1er juin 2018 trois propositions de règlement qui, 
ensemble, constituent le projet d’architecture de la future PAC. Ces trois règlements n’ont toujours 

                                                 
1 Rapport annuel 2019 – CNDP. 

https://impactons.debatpublic.fr/je-m-informe/compte-rendu-d-etape/
https://www.debatpublic.fr/file/3756/download?token=usAmaNJ_
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pas été approuvés par les co-législateurs, le Conseil et le Parlement, du fait des interférences dues 
aux négociations sur le Brexit, à l’organisation des élections au Parlement européen et aux difficiles 
discussions relatives aux lignes directrices budgétaires. Il n’en reste pas moins que ces trois projets 
de règlement constituent en l’état un socle qui détermine le travail préparatoire de tous les Etats 
membres pour la prochaine PAC. Chacun devra s’acquitter de la rédaction d’un Plan Stratégique 
National (PSN) et l’adresser à Bruxelles avant la fin de l’année 2020. A l’issue d’un travail avec les 
représentants de la Profession Agricole (CSO), le Ministère de l’Agriculture a d’ores et déjà rédigé 
un Projet de diagnostic pour le futur PSN, daté du 5 février 2020. 

La CNDP, présidée par Chantal JOUANNO, a lancé le débat public à l’occasion du Salon de 
l’Agriculture 2020, sous le titre « ImPACtons ». Le site internet www.ImPACtons.debatpublic.fr. a 
été déployé et contient un ensemble d’informations important et très pédagogique. Une plateforme 
participative a été ouverte au public le 23 février 2020 et a reçu de nombreuses contributions, mais 
a été fermée le 3 avril du fait de la pandémie du Covid-192. 

De façon inédite pour des raisons de calendrier, la CNDP a décidé de publier un compte-rendu 
d’étape, alors même que ses travaux reprendront cours le 1er septembre. En effet, chaque Etat 
membre de l’UE devant, dans la construction de son PSN, hiérarchiser 10 objectifs pour la PAC, la 
CNDP a voulu adresser au Ministère de l’Agriculture en temps utile la hiérarchisation qui se dégage 
de la consultation publique, avec demande de réponse argumentée. Par ailleurs la Commission 
demande également au Ministère de répondre aux 127 propositions des citoyens inscrites à son 
répertoire, en analysant leur faisabilité, leur relation avec la PAC et leur éventuelle intégration au 
futur PSN. 

L’analyse du débat « ImPACtons » contenu dans le compte-rendu d’étape apporte de précieuses 
informations. 

Sur le plan quantitatif, l’organisation du débat a été un succès malgré son arrêt prématuré avec la 
pandémie. Plus de 810.195 personnes ont eu accès à l’information (Site, réseaux sociaux, contacts 
organisés…) et plus de 9.500 contributions dans la diversité de leurs formes (avis, commentaires, 
réponses au questionnaire en ligne…) ont été répertoriées. 

 

I – THEMATIQUES LIBRES 

Il s’agit ici d’une partie des contributions, 1.660 au total sous forme d’avis et de commentaires, qui 
ont porté une libre prise de parole du public à partir de thèmes proposés par la CNDP (Les 
contributions sous forme de réponses au questionnaire en ligne sur la hiérarchisation des 10 
priorités du PSN sont évoquées infra en point II). 

                                                 
2 « PAC : Les négociations se poursuivent, le débat public « ImPACtons »suspendu ». Site agridées -14 avril 2020 – Yves Le 
Morvan. 

http://www.impactons.debatpublic.fr/
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 Il est intéressant de classer les 4 thématiques plébiscitées par le public : 

• 36 % Quels modèles agricoles pour la société française ? 
• 18 % Quelle transition agro-écologique ? 
• 15 % Qu’est-ce que je mange ? 
• 15 % Comment cohabiter dans les campagnes ? 

Le sujet « Qui décide la politique agricole ? » fait un flop à 3%. 

 

Source : CNDP, Compte-rendu d’étape-18062020 

 

 

L’analyse des prises de position étant riche, la CNDP a construit des tableaux qui éclairent les 
différences d’évaluation de nos concitoyens. 

Ainsi, à propos du thème le plus débattu, celui intitulé «Quels modèles agricoles pour la société 
française ? », il ressort une opposition claire entre ceux qui souhaitent faire évoluer le cadre actuel 
et ceux qui veulent le revisiter de fond en comble. Point par point la CNDP a produit des tableaux 
d’analyse qui synthétisent les positions étayées par des arguments contradictoires 
(Favorable/défavorable/intermédiaire).  
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Par exemple à propos de l’agriculture conventionnelle : 
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De l’agriculture biologique :  
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Des intrants chimiques : 
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De la permaculture : 

 

Toujours sur ce thème des modèles agricoles, il ressort un débat général sur leur diversité qui est 
perçue comme un facteur d’équilibre pour les uns ou comme un frein caché à une véritable 
évolution pour les autres. Ou un autre débat transversal à propos de la prise en compte de la 
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compétitivité, vue comme un frein à l’ambition environnementale pour les uns, ou comme une 
caractéristique de la politique agricole pour les autres, avec le souhait d’harmoniser les règles de la 
concurrence au niveau communautaire.  

Les termes du débat sont plus « consensuels » par principe sur le thème « Qu’est-ce que je 
mange ? ». Il en ressort un souhait de transparence sur l’information donnée aux consommateurs, de 
protection de la santé par la qualité des produits, de volonté de modification à la fois des modes de 
production et du jeu des différents acteurs privés et publics, les agriculteurs devant être soutenus 
sur ce dernier point. 

Les participants émettent une priorité nette de la qualité par rapport à la quantité.  L’alimentation 
n’est pas un bien marchand comme un autre. Il s’agirait de relocaliser mais aussi de 
« renaturaliser » l’agriculture. Néanmoins il y a des controverses, notamment sur la production et la 
consommation de la viande. 

Enfin sur le troisième grand sujet débattu, « Quelle transition agro-écologique », les discussions ont 
sans surprise été plus vives. La CNDP les a retranscrites dans des tableaux d’analyse, par exemple : 
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Globalement, les participants montrent un sentiment d’urgence face à l’évolution de la situation 
climatique et environnementale, une demande vis-à-vis des Pouvoirs Publics pour qu’ils assument 
leurs responsabilités et vis-à-vis des médias pour qu’ils informent sans dogme. La PAC actuelle est 
plutôt considérée comme incohérente et défaillante par rapport aux enjeux. 

 

II- ANALYSE DU QUESTIONNAIRE EN LIGNE : HIERARCHISER LES 10 PRIORITES DU PSN 

Dans le cadre de la réforme de la PAC, l’Union européenne demande à chaque Etat membre de 
hiérarchiser les 10 objectifs prédéterminés du Plan Stratégique National, afin d’identifier les 
priorités des financements. Chaque pays est tenu d’intégrer les contributions du public. Il s’agissait 
donc de lancer une procédure officielle qui a un impact sur la gestation de la position de la France. 

 La CNDP a été chargée d’organiser les débats avec le public, en s’appuyant sur un support de 10 
fiches rédigées par le Ministère de l’Agriculture. Pour ce faire elle avait prévu de déployer deux 
dispositifs : 

1) Rassembler une Assemblée Citoyenne de l’Agriculture (ACA), durant 3 jours, de 140 Français(es) 
tirés au sort. Cette Assemblée prévue fin mars ne s’est finalement pas réunie en période de 
pandémie. Elle devrait se tenir du 25 au 27 septembre 2020. Un Comité de 4 experts a été créé afin 
de garantir une information rigoureuse et plurielle sur les thématiques qui seront débattues. 
François PURSEIGLE bien connu des adhérents d’Agridées en fait partie. 
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2) Ouvrir un questionnaire en ligne. 

Le questionnaire en ligne contient 7.409 contributions, apportées entre le 23 février et le 3 avril 
2020. Il était demandé aux répondants de classer les 10 objectifs du PSN par ordre avec la mention 
« très prioritaire », « prioritaire », « peu prioritaire » ou « pas du tout prioritaire ». 

Il ressort de l’analyse des résultats 3 grands groupes de réponse (le chiffre en % représentant sur 
100 % la première catégorie des 4 choix possibles de priorité) : 

- Les objectifs « très prioritaires » sont dominés par les questions liées à l’environnement, 
soit à 87 % « Gérer les ressources naturelles », à 86 % « Protéger la biodiversité, les 
paysages et les écosystèmes », à 84 % « Lutter contre le changement climatique et s’y 
adapter ». 
 Les objectifs « Rééquilibrer les rapports de force dans la chaîne de valeur » et « Répondre 
aux attentes sociétales sur l’alimentation, la santé et le bien-être animal » sont considérés 
très prioritaires, mais à 53%. 

- Les objectifs considérés comme « prioritaires » sont plutôt de type socio-économiques, 
soit « Attirer les jeunes agriculteurs » à 49 %, « Assurer un revenu juste et soutenir la 
résilience du secteur » à 48% et « Redynamiser les espaces ruraux » à 47 %. 

- Les objectifs « pas du tout prioritaires » concernent les domaines économiques et 
techniques, soit « Renforcer la compétitivité » à 49 % et « Encourager la modernisation, 
accompagner la transition numérique et partager le savoir et l’innovation » à 37 %... 

 

Tableau de répartition des réponses totales 
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Les conclusions de ce panel auprès du public sont claires, les réponses aux préoccupations 
environnementales sont considérées comme essentielles dans les objectifs de la future PAC, la 
compétitivité étant un enjeu subordonné à l’environnement. Le numérique et l’innovation sont 
perçus comme des outils au service d’une nouvelle PAC. Dans ce cadre il faut noter que les 
agriculteurs sont vus comme des acteurs clé de la transition, et que l’amélioration de leurs 
conditions de vie, avec un revenu juste, est nécessaire. Il y a ici cohérence entre objectifs 
environnementaux et attentes sociétales. 

Cette première phase du Débat montre de la défiance. Mais elle ne s’exerce pas seulement à 
l’encontre de l’agriculture, l’urbanisation, le tourisme… portent également leur part de 
responsabilité. De même, s’il existe des points de clivages certains dans les positions affichées au 
sujet de l’évolution de l’agriculture, il émerge  aussi des points de convergence autour, d’une part, 
du local et des territoires et, d’autre part, de la complémentarité des modèles face à la complexité 
su secteur.  

 

                      

In fine, la Commission Nationale du Débat Public recommande officiellement au Ministère de 
l’Agriculture et de l’Alimentation de lui : 

- indiquer si et comment la prise en compte des résultats du questionnaire (hiérarchisation) 
est retenue, en précisant l’orientation des masses budgétaires affectées par le PSN, 

- répondre aux propositions du public publiées en annexe du Compte-Rendu d’étape 
provenant de la plateforme participative. Il est demandé au Ministère de se prononcer sur 
leur faisabilité, leur intégration ou non dans le PSN, ou dans une autre politique publique. 
Ce répertoire contient 127 propositions à caractère précis (par exemple : reconvertir les 
ZNT, plafonner les aides à l’actif, adopter de nouvelles mesures sur le bien-être animal, 
interdire les importations d’OGM, revoir le cahier des charges bio à propos des 
mycotoxines…) ou à caractère général (par exemple : élargir les PSE, développer des 
alternatives aux importations de soja, mettre fin aux aides à l’hectare, rééquilibrer ou 
assouplir l’accès au foncier, limiter la taille des coopératives…). 

 

CONCLUSION  

Pour les adhérents ou les lecteurs d’agridées, il ne faut pas se méprendre ou sous-estimer la qualité 
et la rigueur des travaux menés par la CNDP. Cette Autorité a l’habitude d’organiser des débats 
publics sur les sujets les plus sensibles, tels les centrales nucléaires ou les grands travaux 
d’infrastructure…Son éclairage fait partie du processus de réforme de la PAC. 
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Il ne faut pas non plus confondre cet exercice, sur le fond et sur la forme, avec celui proposé par la 
Convention Citoyenne sur le Climat dont le spectre des 149 propositions concerne toutes les 
activités humaines (dont un thème « se nourrir »). 

De fait, le « compte-rendu d’étape » de la CNDP démontre une nouvelle fois l’angoisse de nos 
concitoyens vis-à-vis des questions climatiques et environnementales, devenues prégnantes et mises 
en relation avec la vie au quotidien. Les thèmes relatifs aux pesticides, aux OGM, au bien-être 
animal…ne sont pas nouveaux ! Mais ils s’intègrent dorénavant dans une vision globale où 
l’environnement domine l’économie,  l’alimentation n’étant pas un bien marchand comme les 
autres.  

Il revient à tous les acteurs des secteurs agricole et alimentaire de bien percevoir ces souhaits de 
transition, et de continuer sans relâche à expliquer la nécessité d’associer économie, sociétal et 
environnement, les uns enrichissant les autres et réciproquement. 

Il revient plus particulièrement à un Think tank tel qu’agridées de produire des réflexions, de  
communiquer, sur l’importance de l’innovation comme vecteur de l’esprit entrepreneurial dans les 
secteurs de l’agriculture et de l’alimentation. Dans un monde ouvert et tourné vers l’avenir. 

 

 

 
Yves LE MORVAN 

Responsable Filières et Marchés 
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